Instruks til Petoro AS for okonomistyring av Statens direkte
okonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten (SDOE)

Fastsatt 17. november 2025
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Instruks for skonomistyring av SDOE

Instruksen er fastsatt av Neerings- og fiskeridepartementet 17. november 2025, i medhold
av § 3 i reglement for okonomistyring i staten og § 11-10 i lov om petroleums-
virksomheten (petroleumsloven).

Formdlet med denne instruksen er & gi utfyllende og klargjorende informasjon, samt
presisere enkelte forhold, knyttet til de rammer og krav som gjelder for Petoro AS sin
okonomistyring av Statens direkte okonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten
(heretter forkortet SDOE).

1 Innledning

Staten deltar som direkte investor i petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel gjennom
Statens direkte gkonomiske engasjement (SDOE). SDOE er ikke en juridisk person eller
et selskap, men en kontantstrem som inngér i statsbudsjettet. SDOE oppfyller ikke
kriteriene for en statlig virksomhet i gkonomiregelverket, jf. punkt 1.2 i bestemmelser om
gkonomistyring i staten, men er likevel omfattet av regelverket. SD@E-ordningen
innebzrer at staten betaler sin forholdsmessige andel av alle investeringer og
driftskostnader i prosjekter tilsvarende statens deltakerandel. Staten mottar en tilsvarende
ande] av produksjonen. Equinor ASA er gitt ansvar for markedsfering og salg av statens
volumer. SD@E-portefoljen bestdr av utvinningstillatelser i letefasen, felt under utbygging
og felt i drift. Videre er staten en stor eier i rerledninger og landanlegg. Netto
kontantstrem fra SDOE overfores direkte til Statens pensjonsfond utland.

Statens direkte andeler forvaltes av Petoro AS (heretter Petoro). Staten er heleier av
Petoro. En av Petoros hovedoppgaver er gkonomistyring for statens direkte
deltakerandeler. Dette innebarer utarbeidelse og avleggelse av regnskap, oppfoelging av
budsjett, prognoser og oppfelging av revisjonsaktiviteter. Petoros virksomhet er underlagt
aksjeloven og petrolcumsloven, samt reglement for skonomistyring i staten (heretter kalt
Reglementet), bestemmelser om gkonomistyring i staten (heretter kalt Bestemmelsene) og
bevilgningsreglementet.

Regnskapet for SDOE utarbeides og avlegges i henhold til statens kontantprinsipp og i
henhold til norsk regnskapslov og god regnskapsskikk. Petoros forvaltning av SDOE-
portefaljen er underlagt bevilgningsreglementets § 7, Reglementet og Bestemmelsene, og
med de tilfoyelser og presiseringer som fremgér av denne instruks og de unntak som er
omtalt i vedlegg 1. Punkt 5.2 og kapittel 6-8 i Bestemmelsene anses ikke relevant for
Petoros forvaltning av SD@E-portefeljen. Videre er Petoros forvaltning av SDOE
underlagt lov av 29. november 1996 nr. 72 om petroleumsvirksomheten (petroleumsloven)
kapittel 11, selskapets vedtekter og Finansdepartementets rundskriv R-115 om
utarbeidelse og avleggelse av statlige virksomheters arsregnskap.
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2 Myndighet og ansvar

2.1 Styrets ansvar
(Petroleumsloven § 11-6 og reglementet for okonomistyring i staten § 9, § 12, § 14)

Styret i Petoro er ansvarlig for at lover, regelverk og gjeldende instruks overholdes og at
kravene som er satt til skonomistyringen, folges. Styret kan delegere myndighet og
fullmakter til administrerende direkter. Selskapet skal fastsette intern instruks for
gkonomistyring av SD@E innenfor rammen av denne instruks. Det skal presiseres hvordan
ansvarsforholdet og de enkelte funksjoner i gkonomistyringen skal utfores.

2.2 Oppdragsbrev

(Reglementet for skonomistyring i staten § 7)

Det gis et tilskudd til drift av Petoro som en egen bevilgning over statsbudsjettet. Midlene
blir stilt til disposisjon gjennom oppdragsbrev. Oppdragsbrevet gjelder for ett kalenderér
og inneholder mal, styringsparametere, tildelte belgp, fullmakter og krav til rapportering.
Oppdragsbrev fra Neerings- og fiskeridepartementet supplerer denne instruksen
vedrarende Petoros forvaltning av SD@E. SDOEs bevilgninger gis pé kap. 2440 og kap.
5440. Eventuelle endringer av oppdragsbrevets innhold og tildelte midler i lopet av
budsjettaret, blir utformet som supplerende oppdragsbrev.

2.3 Internkontroll

(Reglementet for okonomistyring i staten §14, Bestemmelsene punkt 2.4)

Petoro har ansvar for at det er etablert tilfredsstillende internkontroll, og at korrekt
rapportering knyttet til SDOE finner sted. Det ma etableres systemer, rutiner og tiltak som
har innebygd internkontroll og som er tilpasset risiko og vesentlighet.

Internkontrollen skal vare tilpasset arbeidsdelingen mellom Petoro og privat tjenesteyter,
jf. neermere om privat tjenesteyter under pkt. 3.1.

3 Regnskapsforing

(Petroleumsloven § 11-2 og 11-8, Bevilgningsreglementet § 7, Reglementet §§ 12, 17 og 18
og Bestemmelsene punkt 2.6, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 4.3, 4.4 0g 5.4)

3.1 Regnskapsfering og regnskapsprinsipp
Petoro mé pése 4 ha tilgang til et ekonomisystem som oppfyller kravene i punkt 4.3 i

Bestemmelsene.

Petoro har unntak fra Bestemmelsenes punkt 2.6 om organisering av skonomioppgaver
slik at Petoro kan benytte en privat tjenesteyter i forbindelse med regnskapstjenester,
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transaksjonsbehandling og applikasjonsforvaltning for regnskapsforingen av SDOE, jf.
vedlegg 1. Det skal foreligge en avtale mellom Petoro og privat tjenesteyter som regulerer
arbeidsdeling og ansvar for utferelsen av de enkelte oppgaver, jf. punkt 2.6 1
Bestemmelsene.

Bevilgnings- og kapitalregnskap for SDOE skal fores etter kontantprinsippet. Det skal
vaere basert pa de til enhver tid gjeldende bestemmelser som Finansdepartementet har
fastsatt for budsjettering og regnskapsfering. Det er gitt permanent unntak fra krav til
standard kontoplan for statlige virksomheter og fra de statlige regnskapsstandardene
(SRS) slik at virksomhetsregnskapet for SDOE fores i henhold til bransjespesifikke krav
knyttet til olje- og gassindustrien og rapporteres i henhold til NGAAP (Norwegian
General Accepted Accounting Principles), jf. vedlegg 1.

Det skal fastsettes kontoplan med konteringsregler tilpasset SD@Es behov slik at kravene
til rapportering etter kontantprinsippet til bevilgningsregnskapet og kapitalregnskapet
ivaretas.

Petoro skal fore et fullstendig og separat regnskap over alle inntekter og utgifter til SDOE,
herunder eiendeler og forpliktelser for SDOE. Petoro skal felge bestemmelsene om
bokfering, dokumentasjon og oppbevaring i punkt 4.4 i Bestemmelsene.

Okt statlig eierskap i sentral gassinfrastruktur, jf. omtale i Prop. 27 S (2024-2025) fra
Nerings- og fiskeridepartementet, er lagt til SDOE-ordningen med Petoro som forvalter
og rettighetshaver. Videre vises det til kongelig resolusjon av 20. desember 2024, der det
bl.a. er presisert at Petoro skal forvalte statens eierskap i sentral gassinfrastruktur separat
fra statens deltakerandeler i annen petroleumsvirksomhet. Petoro skal fore et separat
regnskap, eventuelt et separat rapporterbart segment, for deltakerandelene i den sentrale
gassinfrastrukturen.

Staten har som majoritetseier i Equinor ASA tillagt selskapet ansvaret for & avsette statens
olje- og gassvolumer sammen med sine egne volumer. Dette ble vedtatt ved en egen
avsetningsinstruks pa Equinors generalforsamling i 2001 og formalisert i selskapets
vedtekter. Petoro har ansvar for 4 felge opp at Equinor utferer sine oppgaver 1 samsvar
med avsetningsinstruksen.

Det vises til «Avtale om overforing og kjop av valuta fra SDOE til Norges Bank», jf.
vedlegg 2. Det vises ogsa til «Retningslinjer for gjennomfering av avsetningsinstruksens
punkt 13 om avregning av inntekter og kostnader, og overfaring av statens andel av
kontante midler», jf. vedlegg 3. Avtalen gjelder Norges Banks kjop av fremmed valuta fra
SD@E knyttet til Equinors innbetalinger i henhold til avsetningsinstruksen. Avtalen
regulerer gjennomfering av transaksjoner i forbindelse med overfering av valuta som
gjelder avsetning av SDOEs petroleum fra Equinor til Norges Bank og Petoros ansvar for
4 lage prognoser for innbetalinger.

Inntekter som ikke omfattes av ovennevnte avtale, skal innbetales pa arbeidskontoer for
innbetaling hos kontoferer, for senere godskriving av oppgjerskontoer i Norges Bank.
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3.2 Betalingsformidling

Petoro er registrert som regnskapsforer 1 statsregnskapet og tilknyttet statens
konsernkontoordning nér det gjelder betalingsformidling for SDOE.

Petoro velger bank for SD@E og oppretter og endrer kontoer iht. rundskriv fra Finans-
departementet. Arbeidskonto er koblet mot en egen oppgjerskonto i Norges Bank. Petoro
skal autorisere utbetalinger for SDOE.

Petoro m4 skriftlig fastsette hvem som har myndighet til 4 autorisere betalingsoppdrag.
Dette meddeles bankforbindelsen. Ajourfert oversikt over hvem som har
autorisasjonsfullmakt skal til enhver tid foreligge. Nér det gjares endringer 1
fullmaktstildelingen vedrerende autorisasjon av betalingsoppdrag, ma dette meddeles
banken.

Petoro er ansvarlig for & sende ménedlige prognoser til Norges Bank over brutto
utbetalinger fra SDOE som gjelder kontantinnkallinger, tariffkostnader mv., jf. Avtale om
overforing og kjep av valuta fra SDJE til Norges Bank.

3.3 Regnskapsfering av kontantinnkallinger mot mellomvarende
med statskassen

Petoro rapporter alle fordringer og gjeld knyttet til SD@E til operatorselskapene som
mellomvarende med statskassen. Mellomveaerende med statskassen oppstér ndr en kontant
ut- eller innbetaling ikke samtidig blir utgifts- eller inntektsfert pA SDOEs
budsjettkapitler. Det er fastsatt standardiserte regler for hva som inngér i mellomveerende
med statskassen.

Med hjemmel i bevilgningsreglementets § 2, har Stortinget gitt unntak for at Petoro ferer
utbetalinger og innbetalinger for SDJE direkte mot mellomveerende med statskassen og
ikke mot SDOEs budsjettkapitler, jf. eget romertallsvedtak vedtatt av Stortinget gjennom
den arlige ordinzre budsjettprosessen og delegering av denne fullmakten i arlige
oppdragsbrev.

3.4 Mellomvaerende med Equinor ASA

Den valgte losningen for overfering av valuta fra Equinor ASA til Norges Bank medferer
at det m4 etableres en mellomregning for SD@E mot Equinor. Mellomregningen kan vise
béde positiv og negativ saldo i aktuell valuta.

Mellomverende skal renteberegnes etter fastsatte regler, jf. Retningslinjer for gjennom-
foring av avsetningsinstruksens punkt 13 om avregning av inntekter og kostnader og
overforing av statens andel av kontante midler (vedlegg 3).

3.5 Renteberegning av mellomvarende med statskassen

Renten pa mellomvarende med statskassen skal vaere knyttet til renten pd kortsiktige
statspapirer. Dette er en kalkulatorisk kostnad uten kontantstremseffekt, jf. kap. 5440,
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post 24.5 og motpost 85 Renter pd mellomregnskapet. Rentesatsene fastsettes halvérlig av
Finansdepartementet i egne rundskriv.

3.6 Renter av statens kapital

Driften skal belastes med renter pa statens faste kapital for & ta hensyn til kapitalkostnader
og gi et mer korrekt bilde av ressursbruken. Dette er en kalkulatorisk kostnad uten
kontantstrems effekt, jf. kap. 5440, post 24.5 og motpost 80 Renter av statens kapital.

Lénet anses tatt opp per 1. juli i budsjettéret. I dette aret betales sdledes rente bare for et
halvt &r. Lanet gis en lgpetid pd 5 &r med fast rente. Etter 5 ar konverteres ldnet til et nytt
14n med den rentesats som da gjelder. Dette innebzrer at SDOE i lgpet av en S-arsperiode
vil f4 fem laneportefoljer med ulike rentesatser.

Rentesatsen for statens kapital settes lik den gjennomsnittlige renten pd 5-ars
statsobligasjonsldn i 12-méanedersperioden fra 1. oktober to ar for budsjettéret til 30.
september aret for budsjettaret.

Rentesatsene fastsettes av Finansdepartementet i egne rundskriv.

4 Rapportering
(Petroleumsloven 11.8, Reglementet § 12 og Bestemmelsene punkt 3.5.1-3.5.3 0g 3.5.5)

4.1 Rapportering til statsregnskapet

Petoro skal hver maned sende inn regnskapsrapport etter kontantprinsippet i henhold til
punkt 3.5 i Bestemmelsene, med korrekte regnskapsbelep i trdd med standarder fastsatt av
Finansdepartementet pa kapittel, post, underpost og balanseposteringer. Det mé foretas
nedvendige kontroller og avstemminger av disse rapportene mot virksomhetsregnskapet
og bankkonti.

Ved &rets slutt skal rapporteringen til statsregnskapet mv. sendes til Naerings- og fiskeri-
departementet. Departementet fastsetter i eget brev narmere krav og frister for
rapportering til statsregnskapet ved drets slutt.

4.2 Arsrapport

(Reglementet § 3 og Bestemmelsene punkt 1.6.1, 2.3.3)
Det er gitt unntak fra kravet til separat arsrapport for SDJE, jf. vedlegg 1. Arsregnskap

for SDOE skal signeres av styret i Petoro og skal innga som en del av arsrapporten til
Petoro. Arsrapporten til SDOE skal inneholde:

— ledelseskommentar til drsregnskapets ulike oppstillinger: bevilgningsrapportering
med note A og B

— kapitalregnskap — spesifisert uten noter

— artskontorapportering uten noter
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— virksomhetsregnskapet; resultat - og balanseoppstilling og kontantstremoppstilling
med noter
Finansdepartementets rundskriv R-115 og arlig oppdragsbrev presiserer n&rmere kravene
til innhold og oppstilling. Videre vil krav til &rsrapportering og frist for oversendelse til
departementet fremgé av &rlige oppdragsbrev og/eller i egne brev.

5 Searskilte krav

5.1 Anskaffelser

(Bestemmelsene punkt 5.3)

Verken anskaffelsesloven, anskaffelsesforskriften eller forsyningsforskriften er gitt
anvendelse for leting etter, og utvinning av, réolje og naturgass pd den norske
kontinentalsokkelen.!

Petoros anskaffelser som forvalter av SDOE skal likevel ivareta anskaffelsesprosesser
som sikrer at hensynet til forutberegnelighet, likebehandling, gjennomsiktighet og
etterprovbarhet ivaretas. Utvelgelse av leverander og tildeling av kontrakt skal alltid skje
pa grunnlag av objektive ikke-diskriminerende kriterier. Anskaffelsesprosessene skal
giennomfores pd en kostnadseffektiv mate.

Administrerende direkter skal fastsette retningslinjer og rutiner som sikrer at de
anskaffelser av varer og tjenester som Petoro foretar vedrerende forvaltningen av SDOE

skjer pa en effektiv og forsvarlig mite.

5.2 Store anskaffelser

(Bestemmelsene punkt 5.3.8)

Investeringsprosjekter giennom SD@E som besluttes pé forretningsmessig grunnlag er
unntatt fra statens prosjektmodell for gjennomforing av store investeringsprosjekter og
krav til utredning, planlegging, kvalitetssikring og styring av prosjektene, jf. rundskriv om
statens prosjektmodell.

6 Revisjon

Riksrevisjonen skal forestd ekstern revisjon av SDOE i henhold til Lov om Riksrevisjonen
av 7. mai 2004.

1 Se anskaffelsesforskriften § 2-1 (1) a, forsyningsforskriften § 1-9 jf. EU direktiv 2014/25 artikkel 14 og
fortalens avsnitt 25 om unntaket for leting, og ESA-vedtak nr. 178/13/COL av 30. april 2013 om unntaket
for utvinning. Utvinning omfatter utbygging, dvs. oppfering av infrastruktur til framtidig utvinning, som
for eksempel produksjonsinnretninger, rerledninger, terminaler osv. Transport av naturgass fra norsk
kontinentalsokkel til markedet gjennom oppstremsrerledningsnett inngar ikke i ESA-vedtaket.
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Petoro skal i tillegg benytte et eksternt revisjonsselskap for 4 avgi revisoruttalelse om
&rsregnskapet for SD@E i henhold til norske revisjonsstandarder. Revisoruttalelsen
vedlegges drsberetningen for Petoro og SDJE og skal bekrefte det framlagte SDOE-
regnskapet overfor styret i Petoro.

NFD, 17. november 2025

Mette 1. Wikborg

departementsrad

Vedlegg 1: Brev av 23. mars 2018 fra Direktorat for gkonomistyring vedrerende varige
unntak fra gkonomireglementet

Vedlegg 2: Avtale om overforing og kjop av valuta fra SDOE til Norges Bank

Vedlegg 3: Retningslinjer for gjennomfering av avsetningsinstruksens punkt 13 om
avregning av inntekter og kostnader, og overfering av statens andel av
kontante midler



